Cannabis:: le rapport que Matignon ignore

anuel Valls osera-

t-il reprendre a son

compte les conclu-

sions du rapport
sur «lefficacité de la réponse pé-
nale appliquée aux usagers de stu-
péfiants» qu'il avait lui-méme
commandé en juillet 20152 Réu-,
nis sous l'égide de la mission in-
terministérielle de lutte contre
les drogues etles conduites addic-
tives (Mildeca), des représentants
des ministéres de la justice, de
I'intérieur, des finances et de la
santé sont arrivés a la conclusion
qu'il serait pertinent de faire évo-
luerlaloi de 1970 réprimant - no-
tamment - la consommation de
_cannabis.

Constatant I'inefficacité de la 1é-
gislation actuelle, ils se sont pro-
noncés a 'unanimité en faveur de
la suppression de la peine d'un an
de prison pour simple usage de
drogue et pour la mise en place
d'une contravention de 5¢ classe
pour usage de stupéfiant, avecune
amende dont le montant pourrait
étre de l'ordre de 300 euros. Le
groupe de travail a choisi de ne pas
distinguer le cannabis (90% des
interpellations pour usage), des
autres stupéfiants, dans le but de
ne pas le «banaliser».

Le rapport, que le Monde s'est
procuré, est sur le bureau du pre-
mier ministre depuis le 30 octo-
bre2015. Depuis, rien n'a bougé.
Comme si, & quelques mois de la
fin du quinquennat, réformer-ou
| simplement toiletter~ la loi de
| 1970 surles stupéfiants était politi-
| quement trop risqué pour l'exécu-
| tif. Nulle part pourtant, le rapport

du groupe de travail ne propose
| une quelconque légalisation ou
| dépénalisation du cannabis, des

sujets beaucoup plus polémiques.
Interrogée par Le Monde, la
chancellerie dit avoir «conscience
| du probléme soulevé» par le rap-
| port mais assure qu'«il n'y a pas
| de volonté de modi lifier la législa-
tion a court terme, sous pression
médiatique». Les préconisations
des spécialistes devraient donc
rester lettre morte d'ici 2 la fin du

| mandat de Frangois Hollande.

| uEffet dissuasif limité»

| Le constat des experts des minis-
téres est sévere. Sila loi prévoit en
théorie une sanction d'un an de
prison et 3750 euros d'amende
pour un usager de drogues, rares
sont les consommateurs qui sont
finalement condamnés a une
telle peine au regard du nombre
de délits relevés. En 2014, plus de
170 000 personnes ont été inter-
pellées pour usage de stupéfiants,
ce que les auteurs du rapport qua-
lifient de « contentieux de masse».
Dansla plupart des cas, elles déte-
naient sur elles des quantités
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Des usagers interpellés, mais peu condamnés
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Un travail interministériel remis 8 Manuel Valls préconise le recours aux amendes pour les consommateurs
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La mise en place 'ment ferme. Et seules 150 person- La Iégalisation en discussion en Italie montant de I'amende ne soit pas
nes—mudmm-puxgent actuel- Le débat fait rage en italie sur la [égalisation du cannabis. Une «prohibitif», car celle-ci risquerait
de contraventions lement une peine d’emprisonne- proposition de loi a été débattue fin juillet devant le Parlement. A de ne pas étre ittée, «une pré-
permettmlt ment pour la seule infraction l'origine du texte, un constat d’échec: la répression n'a pas empé- étude d'impact de la faisabilité juri-
d'usage de stupéfiants. «Puisque ché la progr dela et a engorgé les tril dique d'une telle évolution révéle
de dégager les peines d' Linspi dela Pélu centriste Benedetto Della Ve- Iabsence de difficulté majeure de
du temps fennesommmnentprononcéeset dova, se dit optimiste. Et ce malgré les levées de boucliers 2 droite mise en ceuvre», font valoir les re-

encore plus rarement mises a exé- et les 2000 amendements qui noient la [oi. Le texte ne remet pas présentants des ministéres.
aux policiers cution, leffet dissuasif est limitéx, en cause linterdiction de vendre du cannabis ni d’en fumer dans Lors de I'examen de la loi santé
et maglstrats jugent les auteurs du rap) «Un les lieux publics ou au travail. Il autorise la possession de 5 gram- endeuxiéme lecture alAssemblée
nombre important d'infractions mes pour «usage récréatif personnel» - élevés a 15 grammes chez nationale, le 27 novembre2015,
mnsmaées ne fait Iob)et d ‘aucune soi-et la culture de cing plants maximum, pour des besoins thé- alors méme que le rapport avait
p égale- sur médicale. Toutefois, faute d’accord été rendu @ Matignon un mois
d de bis qui ne  ment, qr aprés di al Iée, le texte ne sera pas adopté plus t6t, la ministre de la santé
permettaient pas aux fomes de au «renforcement du sentiment pourl instant, bien qu'il soit inscrit & l'agenda de la rentrée. Marisol Touraine s'était opposée a
Tordre de les pour usagers ». une telle mesure, défendue par
«détention de :tu.pq?am», un dé- De fait, T'usage du cannabis sem- des élus de I'opposition, en expli-
lit plus grave, passible de dix ans  ble s'étre banalisé en France. Prés  Face & ces mauvais chiffres, en trait également de dégager du quant que «le gouvernement sou-
de prison et 7500 euros de 700000 Francais fument cha- hausse, Daniéle Iou:dnm -Mén- temps aux policiers, gendarmes et hait{ait] attendre les propositions
d'amende, qui concerne les per- que jour des joints. En 2014, 1%  ninger,lap letrai-  dela Mildeca » pour se prononcer.
sonnes soupgonnées de trafic. T:l 64ans p t en octobre étudier tement de ces petits délits. Les for-  Deux mois plus tot, elle avait re-
Sur les 100000 faits d'usage en-  ont du bis au  «plusieurs pistes pour d ces de l'ordre consacreraient ainsi  jeté I'idée, estimant que la contra-
suite traités par les tribunaux, les  moins une fois dans les douze  ce qui serait le plus efficace pour plus d'un million d'heures chaque ~ ventionnalisation «serait un

deuxtiersontfaitlobjetd'alterna-  mois précédents, selon une étude faire baisser les consommations». ~ année A traiter ces procédures mauvais signal @ adresser».
tives aux poursuites (dontprésde  de I'Institut national de préven- ~ Si la contraventionnalisation pour usage de drogues et seraient  Face 2 la frilosité de la gauche, la
41000 rappels 2 la loi). Au final, tion et d'éducation pour la santé  permettrait une plus grandelisibi- méme «contm:‘ntes-, pour assu- dmite pourrait ﬁnzlament repren-

seules 1426 personnes ont été (Inpes, aujourd’hui Santé publi- lité de la réponse pé yeux rer fré-

condamnées 2 de 'emprisonne-  que France) parue en avril 2015.  des elle permet- des missions et des sec-  AlainJuppéa mscntdans son pro-
teurs initialement assignés», fait gramme son souhait d'infliger
valoir le groupe de travail. une amende «d‘une centaine

Frapper au portefeuille, une expérimentation balbutiante

LA MONTAGNE A ACCOUCHE d'une souris.
Mise en place par décret fin 2015 et pensée
pour désengorger les tribunaux, la transac-
tion pénale devait permettre aux policiers
d'infliger une amende aux petits usagers de
cannabis sans mettre en branle toute la ma-
chine judiciaire. Mais elle n'a pas
rencontré le succés escompté. Cest 'un des
constats dressés par le groupe de travail pi-
Ioté par la mission interministérielle de
lutte contre les drogues et les i
dictives (Mﬂdeca) que Le Monde a pu con-

expérimeme la transaction pé-
nale depuis janvier dans seulement trois ar-
rondissements, le 7%, le 15° et le 20¢, Elle n'est
proposée qu'aux usagers sans antécédents
de condamnation, qui auraient en temps
normal fait l‘obiet d'une mesure alternative

auxp

ad-

13 transactions en cing mois
sanmontant ne peutd ‘ailleurs pas excéder
del’

qu'unrappel a]aloi.

sulter. «L

qui nécessite de dresserune pmcéduu, de re-
cueillir lavis du procureur de la République
puis la validation d'un juge du siége, nap-
porte pas de plus-value en termes de charge
de travail par rapport aux autres mesures
existantes telles la composition pénale et Ior-
donnance pénale», écrivent les auteurs.
ledwposmfaedxouzaal]egerlesys&me.
2 tel point que, d'aprés nos

stupéﬂmts (3750 euros). «On zsten train de
les policiers s’en emp
exphqugleparqmdepansDapt%lespm
miers chiffres disponibles, il y a e, entre
janvier et fin mai, uniquement 13 transac-
tions pénales pour usage de cannabis.

A la chancellerie, on explique que la me-
sure «na pas vraiment été déployée sur tout
le territoire» en I'attente de I'issue d'un re-
cours en annulauon. porté par le Syndicat

Alorigine, la transaction pénale avait été
pensée sur le modele des douanes. «Lidée
était de permettre aux services de police judi-
ciaire de terminer une affaire en transigeant
avec les personnes, compétence jusque-la ré-
servée aux douanlers» explique-t-on 2 la
Mildeca.

La sefaiten

La mise en place d’'une telle
amende V'Aend:an par ailleurs
de

deuros, payable sur-le-champ, avec
information de la famille» aux
5 ;

fond. En 2013, ll yadéjaeu 21159
condamnations 2 une peine
d’amende pour usage de stupé-
fiants, un nombre multiplié par
deux entre 2007 et 2012. « Lusage
de stupéfiants est de plus en plus

accoxdavulaparquetsAuTGldeBobnmy
par exemple, il est prévu que les douanes,
quiinterviennent surl'aéroportde Roissy et
1a gare routiére internationale de Paris-Gal-
huu, puissent automanquement proposer

nzb]sdanslahmnedeioogmmmes
Depuis 2002, des lé

Nicolas Sarkozy, lui, avait déja
Ppréconisé cette mesure en 2003,
avant de faire marche arriére, criti-
quant sévérement durant la cam-
pagne pour la présidentielle de
2012 Frangois Rebsamen, le maire

police-douanes ont permis d’élargu le re-
cours a cette méthode. Amsx, au printemps

2015,

été blessées 2 Saint-Ouen

delama-

(Seine-Saint-Denis), le ministre de l'inté-

rieur, Bernard Cazeneuve, avait annoncé un
plan anti i itle

n'est pas du wutmxsenzzuvrepar]epar— gistrature, du décret d'application du 15 oc- | ces «transactions douaniéres» pour cibler
quetdutr d : «Le recours devant Ie Conseﬂ les consommateurs. Signe que, jusque dans
gny (Seine-Saint-Denis), qui est p la | dEtatco P de | les plus hautes sphéres de I'Etat, frapper
deuxiéme juridiction en France en termes lité. Le Conseil I | T'usageraup debon (]
de contentieux liés aux stupéfiants. A Paris, | devrait rendre sa décision a la rentrée.» rummcuu.

tmx par des peines S de Dijon aloxs pressenti pourl le

d' d I'Observa- de I'i , I
toire francais des drogues et toxi-  avait proposé une telle comnven
comanie (OFDT) en 2015. tionnalisation. A moins que la
droite ne recule au dernier mo-
Frilosité de la gauche ment, comme le premier ministre
Les auteurs du rapport laissent ce-  Jean-Pierre Raffarin en 2004, déja

pendant au législateur le soin de  parpeur dusignal donné.

fixerle bre de fois Apanirdu— «Cest un débat inﬁummable qui
quel le recours au timb: peuté bjectif, a
ne serait plus possible, entrainant gauche comme a droite, estime
le retour a une procédure de droit  Laurent Marcangeli, député LR de
En cas derécidive, syno-  Corse-du-Sud et corapporteur
nyme de «consommation problé-  en 2014 d'un comité d'évaluation
matique», il faudrait par exemple et de contrdle des politiques publi-

ir orienter I'usager vers une
structure de soin adaptée. Un seuil
en termes de quantité de drogue
détenue devrait également sans
doute étre défini. En dehors de ces
deux points, et sous réserve que le

ques consacré a ce sujet. Certains
ont le sentiment que contraven-
tionnaliser, clest descendre dans
Iéchelle de la peine, alors qu'en réa-
lité, clest garantir son effectivité.» @
FRANGOIS BEGUIN



